BOSNA I HERCEGOVINA ' BOCHA U XEPLUETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Quaujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-576-7/21
Mostar, 18.03.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja GRADPROM
d.o.o. Srbac, zastupan po punomocéniku Mili Antonicu, odvjetniku iz Banja Luke, Zalba od
16.02.2021. godine koja je izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj 90/21 od 12.02.2021.
godine za predmet nabave: Nabava polovne autoéistilice, ugovornog JKP ,Rad* d.o.0. Klju¢, na
temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici ad hoc vijeéa [Vb odrzanoj 18.03.2021. godine,
donosi

RJESENJE

—

. 7alba se usvaja.

2. PoniStava se Tenderska dokumentacija 90/21 od 12.02.2021. godine zajedno sa
Obavijesti 0 nabavi broj 1288-7-1-1-3-1/21 od 15.02.2021. godine.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava zalbe izjavljene po punomocéniku
Mili Antonicu, odvjetniku iz Banja Luke u Tznosu od 658,12 KM, dok se u preostalom
dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovorno tijelo JKP ,Rad“ d.o.0. Klju¢, da Zzalitelju Gradprom d.o.o.
Srbac, zastupanom po punomoéniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja Luke isplati
troSkove postupka koji se sastoje od troskova za sastav Zalbe po
punomocéniku/odvjetniku u iznosu od 658,12 KM, u roku od 15 dana od dana prijema
ovog rjescnja

5. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo

tijelo ¢e donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

JKP ,Rad“ d.o.o. Klju¢, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo konkurentski postupak za
predmet nabave: Nabava polovne autocistilice, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu
javnih nabava broj: 1288-7-1-1-3-1/21 od 15.02.2021. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom
tijelu na Tendersku dokumentaciju broj 90/21 od 12.02.2021. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz
izjaSnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 24.02.2021. godine, a uplata
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvr3ena je dana 04.03.2021. godine.

GRADPROM d.o.o0. Srbac, zastupan po punomocmku M|l| Antomcu odVJetmku iz Banja Luke (u
daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako i iZjavijue-Zatbe errders ok 3-Za5a
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roba: .Nabava polovne autodistilice®, broj: 90/21, objavljenu na Portalu javnih nabavi dana
15.02.2021. godine, koju je objavilo ugovomo tijelo JKP ,RAD* d.o.0. Kljug.

Zalba se podnosi u svojstvu potencijalnog ponuditelja u predmetnom postupku javne nabave, a
Zalbu ulaze zbog pogre$ne primjene materijalnog prava i konkretnih odredbi ZJIN, blagovremeno,
u roku od deset dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije.

Zalitelj nadalje navodi kako je tenderskom dokumentacijom (stranica 7.) propisano:

.. Tehnicka i profesionalna sposobnost - ¢lanak 48-51. Zakona:

Uvjeti:

Da ponuditelj ima uredno izvr§en najmanje jedan ugovor cija vrijednost iznosi minimalno
25.000,00 KM (dvadesetpethiljadakonvertibilnih maraka), ¢iji je predmet isti ili slican kao $to je
predmet nabave (za period ne duzi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja ako je kandidat/ponuditelj registriran odnosno poceo sa radom prije manje od tri
godine).

Dokazi:

Potvrda koju daje druga ugovorna strana o realizaciji ugovora. U slucaju da se takva potvrda iz
objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorno tijelo, vrijedi izjava
privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz predocavanje dokaza o ucinjenim
pokusajima da se takva potvrda osigura.

Zalitelj istice kako su navedene odredbe tenderske dokumentacije sacinjene suprotno odredbama
Zakona o javnim nabavama.

Clankom 48. stavak (1) i (2) Zakona o javnim nabavama je propisano:

Ugovorno tijelo moze, zavisno od vrste. koli¢ine ili obima. ili namjene predmeta nabave.
zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost.

Ako Ugovorno tijelo zahtijeva dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz se podnesi u formi
spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna strana.
U slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugov#rne strane koja nije
Ugovorno tijelo, vaZzi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz predoc¢avanje
dokaza o u¢injenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

Potvrda o uredno izvr§enim ugovorima mora sadrzavati sljedece podatke:

naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata;

predmet ugovora;

vrijednost ugovora;

vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;

navode o uredno izvrienim ugovorima.

Kako Ugovomo tijelo nije u tenderskoj dokumentaciji propisalo dostavljanje spiska izvrSenih
ugovora ocigledno je nezakonito postupanje Ugovornog tijela u ovoj fazi postupka, te
nemoguénost provodenja postupka ocjene ispunjenosti uvjeta u pogledu tehnicke i profesionalne
sposobnosti. Ukoliko Ugovomo tijelo od potencijalnih ponuditelja zahtijeva dokaze u pogledu
tehnicke i profesionalne sposobnosti onda je kao dokaz o ispunjenosti tog uvjeta duzan zahtijevati
spisak izvrSenih ugovora uz potvrde o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna strana, a sve u
skladu sa odredbama c¢lanka 48. Zakona o javnim nabavama, a ne samo potvrde, kako je to
propisano tenderskim dokumentom. Ugovoro tijelo moze, zavisno od vrste, koli¢ine ili obima, ili
namjene predmeta nabave, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost, a ako ih zahtijeva mora ih zahtijevati u skladu sa zakonom.

Dalje, tenderskom dokumentacijom (stranica 7.) propisano je:
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w3) Rok u kojem je izabrani ponuditelj duzan dostaviti dokaze o kvdlificiranosti (u originalu ili
ovjerenoj kopiji), nakon $to svi ponuditelji budu obavijesteni od strane ugovornog tijela, iznosi pet
(5) dana.

Dakle svaki ponuditelj do dana za dostavljanje ponuda odredenog tenderskom dokumentacijom
mora pribaviti dokaze o kvalificiranosti iz ¢l. 45. i 47. Zakona, odnosno tocke c)

1. (osobna sposobnost) i tocke c) 1) 4.(ekonomska i financijska sposobnost) ove tenderske
dokumentacije odnosno datum izdavanja navedenih dokumenata mora biti stariji od datuma za
dostavljanje ponuda. *

Zalitelj navodi kako su navedene odredbe tenderske dokumentacije sa¢injene suprotno odredbama
Zakona o javnim nabavama, a u vezi sa odredbama kojim se propisuje obaveza dostavljanja dokaza
o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 45. ZIN Ugovorno tijelo zahtijeva da datum izdavanja navedenih
dokumenata (iz ¢lanka 45. zakona) mora biti stariji od datuma za dostavljanje ponuda. Navedene
odredbe tenderske dokumentacije sacinjene su suprotno odredbama &lanka 72. stavak (3) to¢ka a)
Zakona o javnim nabavama kojim je propisano: ,, propusti dostaviti originale ili ovjerene kopije
dokumentacije iz ¢l. 45. i 47. ovog zakona, ne starije od tri mjeseca od dana dostavijanja ponude
ili zahtjeva za sudjelovanje, u roku koji odredi Ugovorno tijelo.... "

[z same zakonske odredbe vidljivo je da se ograniCenje odnosi na starost dokumenata, to jest da
dokumenti ne smiju biti stariji od tri mjeseca, pri &emu ni u Jednoj odredbi Zakona nije postavljeno
ograniCenje da dokumenti /dokazi izdati nakon datuma dostavljanja ponuda neée biti prihvatljivi.
Prethodno navedeno proistice i iz jednog od ciljeva zakonske reforme, a to je olaksati ponuditeljima
pristup postupcima nabavi kroz bre i jeftinije sudjelovanje, gdje dokaze dostavlja samo izabrani
ponuditelj. Dakle, Zakonom je propisano da ponuditelji uz ponudu dostavljaju samo izjavu iz
¢lanka 45. Zakona, bez dostavljanja dokaza ¢lanka 45. stavak (2), te da na taj nac¢in imaju olakan
pristup postupcima nabavi kroz brze i jeftinije sudjelovanje, a da dokaze dostavlja samo izabrani
ponuditelj. Potpuno je jasno da ponuditelji moraju ispunjavati uvjete u momentu predaje ponude,
medutim isto je mogude dokazati i dokazima/uvjerel.’ima na kojima je datum izdavanja
dokumenata nakon dana dostavijanja ponude. Zalitelj ne Zeli da se izlaZe tro3kovima pribavljanja
dokaza iz ¢lanka 45. stavak (2) ukoliko u predmetnom postupku ne bude odabran kao najpovoljniji
ponuditelj, te su navedene odredbe tenderske dokumentacije za Zalitelja diskriminatorne i
ograniavaju praviénu i aktivnu konkurenciju.

Iz navedenih razloga Zalitelj ulaze Zalbu na tendersku dokumentaciju, od Ugovomog tijela trazi da
se, u skladu sa ¢lankom 110. ZIN, postupak javne nabave obustavi, zalba usvoji, odluditi o naknadi
troskova sastava predmetne 2albe, usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu troskova sastava zalbe u
iznosu od 1.316,25 KM, tenderska dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim propisima, da
Ugovorno tijelo iznos od 1.316,25 KM u roku od 15 dana od dana donosenja odluke po Zalbi uplati
na Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod »NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.
Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da istu, u zakonom propisanom roku,
dostavi na razmatranje Uredu za razmatranje 7albi BiH, te predlaZe da Ured za razmatranje zalbi,
nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom tijelu da Zalitelju
nadoknadi troSkove sa sastav Zalbe, naloZi povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka
i donese rjedenje kojim se Zalba usvaja, a ponistava Tenderska dokumentacija broj: 90/21 zajedno
sa obavjestenjem o nabavi broj: 1288-7-1-1 -3-1/21, objavljen na Portalu javnih nabava dana
15.02.2021. godine. UKUPNO 1.316,25 KM

Ugovorno tijelo u svom izjaSnjenju navodi kako je dana 18.02.2021. godine, putem poste
zaprimilo je Zalbu Zalitelja, na Tendersku dokumentaciju broj: 90/21 u postupku javne nabave
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robe-nabava polovne autogistilice sa Obavjestenjem o nabavi broj: 1288-7-1-1-3-1/21, objavljeno
na Portalu javnih nabava 15.02.2021. godine.

Ugovomno tijelo, postupajuéi u skladu sa ¢lankom 100. stavak 5. Zakona o javnim nabavama,
utvrduje da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe, ali je neosnovana.
U pogledu Zalbenih navoda, Ugovorno tijelo istice sljedece:

1. Navod Zalitelja da su odredbe tenderske dokumentacije sacinjene suprotno odredbama Zakona
o javnim nabavama i ¢lankom 48. stavak (1) i (2) Zakona o javnim nabavama je u potpunosti
neosnovan.

Naime, Ugovorno tijelo je na stranici 26. tenderske dokumentacije jasno propisalo Obrazac spiska
izvréenih ugovora (Aneks VII1) sa jasno preciziranom naznakom da je prilog potvrda o izvrienim
ugovorima. Na stranici 27. tenderske dokumentacije ponuden je Obrazac potvrde o izvrSenim
ugovorima sa toéno naveden podacima koje potvrda mora sadrzavati a sve u cilju da ponuditeljima
olak3a pripremanje ponude.

U ovoj fazi Ugovomo tijelo je postupilo zakonito u pogledu ocjene uvjeta tehnicke i profesionalne
sposobnosti a sve u skladu sa odredbama ¢lanka 48. Zakona o javnim nabavama jer je na stranici
7. tenderske dokumentacije naznateno da je obrazac potvrde o uredno izvrienim ugovorima
sastavni dio tenderske dokumentacije, a na stranici 17. je naveden — Prilog/Aneks VIIL. - Obrazac
spiska izvrienih ugovora.

Sasvim je jasna Cinjenica da bi ponuditelj dokazao da ispunjava traZeni uvjet mora prilikom
dostavljanja svoje ponude ispuniti i dostaviti popunjen Aneks VIIL.- Obrazac spiska izvrSenih
ugovora a ne samo potvrdu kako istice Zalitelj tako da je Ugovorno tijelo u potpunosti postupilo u
skladu sa ¢lankom 48. Zakona o javnim nabavama.

Zalitelj navodi da Ugovorno tijelo nije u tenderskoj dokumentaciji propisalo dostavljanje spiska
izvrienih ugovora §to nije to¢no.

U dosadasnjim postupcima koje je provodilo Ugovomo tijelo ni jedan ozbiljan ponuditelj nije imao
zamjerku jer je u tenderskoj dokumentaciji jasno rzvedeno da treba dostaviti spisak izvr3enih
ugovora sa potvrdom.

Ugovorno tijelo je postavilo minimalne uvjete i dokaze za ocjenu tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponuditelja koji su jasni i precizni i nisu u suprotnosti sa zakonskim i podzakonskim
aktima.

2. Navod Zalitelja da su odredbe tenderske dokumentacije sadinjene suprotno odredbama 72.
stavak 3. tocka a) Zakona o javnim nabavama kojim je propisano »propusti dostaviti originale ili
ovjerene kopije dokumentacije iz Clanka 45. i 47. ovog zakona, ne starije od tri mjeseca od dana
dostavljanja ponude ili zahtjeva za sudjelovanje, u roku koji odredi Ugovorno tijelo je u potpunosti
neosnovan.

Ugovorno tijelo je u tenderskoj dokumentaciji navelo da datum izdavanja navedenih dokumenata
mora biti stariji od datuma za dostavljanje ponuda i postupilo je u skladu sa ¢lankom 72. stavak (3)
tocka a) Zakona u kojem se navodi da ¢e - Ugovorno tijelo dostaviti prijedlog ugovora onom
ponuditelju ¢ija je ponuda po rang listi odmah nakon ponude najuspjesnijeg ponuditelja, u sluc¢aju
da najuspjesniji ponuditelj ,, propusti dostaviti originale ili ovjerene kopije dokumentacije iz ¢lanka
45. i 47. ovog zakona, ne starije od tri mjeseca od duna dostavljanja ponude ili zahtjeva za
sudjelovanje, u roku koji odredi Ugovorno tijelo”.

U Zakonu nije izri¢ito precizirano da se dokumenti mogu kasnije izdati (nakon datuma dostavljanja
ponude), kako se potencijalni ponuditelj ne bi izlagao troskovima pribavljanja dokaza iz ¢lanka 45.
Zakona, stoga su navodi Zalitelja neosnovani. Znaci ni u jednoj odredbi Zakona nije definirano da

je Ugovorno tijelo duzno prihvatiti dokumente/dokaze izdate nakon datuma dostavljanja ponuda. _~
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Dokazi koje je duzan dostaviti izabrani ponuditelj moraju sadrzavati potvrdu da je u momentu
predaje ponude ispunjavao sve uvjete koji se traZe tenderskom dokumentacijom. U protivnom ¢ée
se smatrati da je dao laznu izjavu iz &lanka 45. Zakona.

Takoder, navod Zalitelja da ne Zeli da se izlaZe troskovima pribavljanja dokaza iz ¢lanka 45. stavak
(2) ZIN ukoliko u predmetnom postupku ne bude odabran kao najpovoljniji ponuditelj, te su
navedene odredbe tenderske dokumentacije za Zalitelja diskriminatorne i ogranicavaju pravi¢nu i
aktivnu konkurenciju je u potpunosti neosnovan.

Ugovorno tijelo ni na koji nadin nije diskriminiralo potencijalne ponuditelje i onemogucilo
konkurenciju kako Zalitelj tvrdi.

Opée je poznata Sinjenica da ovaj Zalitelj uopée nije ozbiljan potencijalni ponuditelj, jer svi ozbiljni
ponuditelji u postupcima javne nabave koje je do sada provodilo Ugovorno tijelo (a bilo ih je puno)
nisu imali zamjerku ni postavljali pitanja za poja3njenje jer se javljaju na tendere i sigurno ne ¢ekaju
obavjestenje da je najuspjesniji ponuditelj kako bi tek tada prikupljao dokumente iz ¢lanka 45,
Zakona. Najuspjesniji ponuditelji su uvijek dostavljali dokumente &iji je datum izdavanja bio prije
datuma dostavljanja ponude.

Npr. u slu¢aju da u nekom specifi¢nom postupku javne nabave putem konkurentskog zahtjeva bude
jedan ponuditelj koji u trazenom roku od 5 dana treba dostaviti dokaze o kvalificiranosti iz ¢l. 45.
ZIN i sa njim se mora zaklju&iti ugovor u roku od 10 dana, Ugovorno tijelo bi do$lo u situaciju da
ponidti postupak ako ponuditelj koji ranije nije Zelio da se izlaZe ..trosku" kako Zalitelj tvrdi tek
nakon obavjestenja treba pribaviti dokaze koji se traze, a nadleznim institucijama treba i po
nekoliko dana da iste izdaju potencijalnim ponuditeljima na njihov zahtjev.

Prema tome, Zakon nije precizno naveo da se mogu dostavljati original ili ovjerene kopije
dokumenata (u svrhu dokazivanja ¢lanka 45. ZIN) ¢iji je datum izdavanja poslije datuma za
dostavljanje ponude tako da Ugovorno tijelo nije prekrsilo zakonske odredbe.

Ugovormno tijelo istice da je prema svemu naprijed navedenom Zalitelju jedini i osnovni cilj bio da
uzme odvjetnika i da pokusa sa istim uzeti trodkove od Ugovornog tijela, jer ie opéepoznato da isti
Zalitelj nema namjeru i sigurno se nece ni prijaviti i dostaviti svoju ponudu u postupku Javne
nabave polovne autodistilice. Ovo je postala praksa da se neozbiljni ponuditelji Zale putem
odvjetnika i prate samo objave Tenderskih dokumentacija te neosnovano ulazu 7albe i samim tim
ugovornim tijelima odugovlaée postupke javne nabave.

Ugovorno tijelo se bavi djelatno3¢u prikupljanja i odvoza komunalnog otpada, te svaki zastoj u
konacnici moZe prouzrokovati posljedice koje se direktno odraZavaju na zdravlje ljudi.

Ove navode potvrduje i ¢injenicom da je Zalitelj mogao postaviti i pitanje kroz sistem javnih
nabavi, ali isti nije jer je jedini cilj Zalitelju bio uzeti odvjetnika i pokusati od Ugovornog tijela
naplatiti trodkove.

Nadalje, Zalitelj u cijelosti osporava odvjetnicke trodkove iz razloga sto je stav Suda BiH i stay
Ureda za razmatranje Zalbi da su troskovi advokata neprocjenjivi predmeti. Obzirom da se radi o
neprocjenjivim predmetima, navedeni trodkovi su neosnovani a primjenjuje se Tarifnik o
nagradama i naknadama troskova advokata RS gdje u &lanku 3. ostali postupci (u neprocjenjivim
predmetima) alineja 12 troskovi iznose 150 bodova, a vrijednost boda je propisana u ¢lanku 14.
Zakona o advokaturi.

O visini troskova, primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife koji propisuje nagradu u neprocjenjivim
predmetima, odluéeno je u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj: S1 3 U 023495
16 U od 16.03.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vijeca Suda Bosne i
Hercegovine broj: S1 3 U 023495 18 Uvp.

Cijeneci sve navedeno, Ugovomno tijelo predlaZe da Ured za razmatranje zalbi BiH Zalbu Zalitelja,
zastupano po advokatu Antoni¢ Mili, iz Banja Luke u cijelosti odbije kao neosnovanu.
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U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
576-4/21 od 25.02.2021. godine obavijeiten o izjadnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se o€ituje o istom.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlaStene osobe.

Zalba je djelomiéno osnovana.

Postupajuéi po zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja djelomi¢no osnovani, te da se Zalba
usvaja.

U pogledu Zalbenog navoda Zalitelja da su odredbe tenderske dokumentacije sacinjene suprotno
odredbama Zakona o javnim nabavama ovo tijelo je izvrsilo uvid u tendersku dokumentaciju i
utvrdilo kako je Ugovorno tijelo na stranici 26. tenderske dokumentacije propisalo Obrazac spiska
izvrenih ugovora (Aneks VIII), ispod tablice prva napomena je Prilog: Potvrda o izviienim
ugovorima, a na stranici 27. tenderske dokumentacije propisan je Obrazac potvrde o uredno
izvrienim ugovorima sa to¢no naveden podacima $to sve potvrda mora sadrzavati. te se zalbeni
navod Zalitelja da Ugovorno tijelo nije u tenderskoj dokumentaciji propisalo dostavljanje spiska
izvrdenih ugovora, smatra pausalnim i neosnovanim.

Zalitelj nadalje istice kako su odredbe tenderske dokumentacije sacinjene suprotno odredbama
Zakona o javnim nak 3vama, a u vezi sa odredbama kojim se propisuje obaveza dostavljanja dokaza
o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 45. ZJN, jer Ugovoro tijelo zahtijeva da datum izdavanja
navedenih dokumenata (iz ¢lanka 45. zakona) mora biti stariji od datuma za dostavljanje ponuda.
Navedene odredbe tenderske dokumentacije saginjene su suprotno odredbama ¢lanka 72. stavak
(3) to¢ka a) Zakona o javnim nabavama kojim je propisano:

,propusti dostaviti originale ili ovjerene kopije dokumentacije iz ¢l. 45. i 47. ovog zakona, ne
starije od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude ili zahtjeva za sudjelovanje, u roku koji odredi
Ugovorno tijelo.... "

Iz same zakonske odredbe vidljivo je da se ograniéenje odnosi na starost dokumenata, to jest da
dokumenti ne smiju biti stariji od tri mjeseca, pri ¢emu ni u jednoj odredbi Zakona nije postavljeno
ogranicenje da dokumenti /dokazi izdati nakon datuma dostavljanja ponuda nece biti prihvatljivi.
Dakle, Zakonom je propisano da ponuditelji uz ponudu dostavljaju samo izjavu iz clanka 45.
Zakona, bez dostavljanja dokaza &lanka 45. stavak (2), te da na taj nain imaju olaksan pristup
postupcima nabavi kroz brze i jeftinije sudjelovanje, a da dokaze dostavlja samo izabrani
ponuditel;.

Ovo tijelo je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdilo kako je u napomeni (boldirano) na stranici
7. TD, propisano:

..3) Rok u kojem je izabrani ponuditelj duzan dostaviti dokaze o kvalificiranosti (u originalu ili
ovjerenoj kopiji). nakon sto svi ponuditelji budu obavijesteni od strane ugovornog tijela, iznosi pet
(5) duna. B T iU onmIo
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1. (osobna sposobnost) i tocke c¢) 1) 4.(ekonomska i financijska sposobnost) ove tenderske
dokumentacije odnosno datum izdavanja navedenih dokumenata mora biti stariji od datuma za
dostavijanje ponuda.

Ovo tijelo smatra kako je osnovan navod Zalitelja da su odredbe tenderske dokumentacije saginjene
suprotno odredbama 72. stavak 3. tocka a) Zakona o javnim nabavama kojim je propisano ,,propusti
dostaviti originale ili ovjerene kopije dokumentacije iz ¢lanka 45. i 47. ovog zakona, ne starije od
tri mjeseca od dana dostavljanja ponude ili zahtjeva za sudjelovanje, u roku koji odredi Ugovorno
tijelo.

Naime, Ugovorno tijelo je u tenderskoj dokumentaciji propisalo da datum izdavanja navedenih
dokumenata mora biti stariji od datuma za dostavljanje ponuda, te na taj nagin prakti¢no prisiljava
sve ponuditelje da moraju ishoditi dokaze (dokumente iz ¢lanka 45. i 47. ovog zakona) bez obzira
hoce li biti izabrani ponuditelji ili nece, §to prema misljenju ovog tijela, predstavlja nepotreban i
presirok zahtjev Ugovornog tijela, zbog Cega je neprihvatljiv stav Ugovornog tijela da ni u jednoj
odredbi Zakona nije definirano da je Ugovomo tijelo duZno prihvatiti dokumente/dokaze izdate
nakon datuma dostavijanja ponuda.

Ovo tijelo smatra kako je bitno da dokazi koje je duZan dostaviti izabrani ponuditelj moraju
sadrzavati potvrdu da je u momentu predaje ponude ispunjavao sve uvjete koji se traze tenderskom
dokumentacijom, jer e se u protivnom smatrati da je dao laznu izjavu iz Glanka 45. Zakona, ali
obveza pribavljanja i dostavljanja dokaza iz Elanka 45. stavak (2) ZIN, je na ponuditelju ukoliko
u predmetnom postupku bude odabran kao najpovoljniji ponuditelj, ti dokazi mogu nositi noviji
datum od datuma predaje ponuda, uz uvjet da nisu stariji od tri mjeseca u odnosu na datum predaje
ponuda i da moraju sadrzavati potvrdu da je ponuditelj u momentu predaje ponude ispunjavao sve
uvjete koji se traze tenderskom dokumentacijom.

Slijedom naprijed navedenog ovaj Zalbeni navod Zalitelja se smatra osnovanim.

U vezi sa utvrdenim, ovo tijelo istice da je Ciankom 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
propisano da kad u postupku sudjeluju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja
je izazvala postupak, a na ¢iju je Stetu postupak okonéan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troskove koji su toj stranci nastali sudjelovanjem u postupku.

Zalitelj zalbom zahtijeva naknadu trogkova postupka, koji se sastoje od trodkova za sastav
Zalbe u iznosu od 1.316,25 KM, po punomoéniku/odvjetniku Mili Antoniéu iz Banja Luke. S
obzirom da usvaja zalbu, ovo tijelo u skladu sa &lankom 105. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi trodkova za rad advokata RS
(--Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 68/05), usvaja i zahtjev Zalitelja za naknadom troskova
sastava predmetne Zalbe po odvjetniku u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim
brojem 12. ATRS u ukupnom iznosu od 112,50 KM i PDV 17% u iznosu od 95, 62 KM, §to ukupno
iznosi 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neutemeljen.

Ovo tijelo odlucilo je o visini trodkova, primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i
naknadi troSkova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima,
sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal
u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo odlugio je tako u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vijeca Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.
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Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i élankom
4, Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH™ broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. i 1. stavak
(1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog rjeenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjedenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.
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